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Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа
«О внесении изменения в часть 3 статьи 13 закона Ненецкого автономного округа

«Об образовании в Ненецком автономном округе»

Субъект правотворческой инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработчики законопроекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Представленным проектом закона по инициативе Общественной молодежной палаты при Собрании депутатов Ненецкого автономного округа в рамках статьи 13 «Содействие привлечению педагогических работников в государственные организации Ненецкого автономного округа, осуществляющие образовательную деятельность» закона округа «Об образовании в Ненецком автономном округе» предлагается с 01.10.2019 г. дополнительно предусмотреть предоставление за счет средств окружного бюджета дополнительной меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации расходов по найму жилого помещения (за исключением оплаты коммунальных услуг, иных платежей по содержанию жилого помещения) педагогическим работникам профессиональных образовательных организаций Ненецкого автономного округа, не обеспеченным жилыми помещениями на территориях МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и МО «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей», состоящим на учете нуждающихся в предоставлении жилых помещений в соответствии с законом «О специализированном государственном жилищном фонде Ненецкого автономного округа», не получавшим ранее из бюджетов бюджетной системы РФ денежные средства на приобретение (строительство) жилых помещений в Ненецком автономном округе, в течение трех лет работы в соответствующей образовательной организации в размере фактически понесенных расходов, но не более 10 000 рублей в месяц на одиноко проживающего гражданина либо семью из двух человек и не более 15 000 рублей в месяц на семью, состоящую из трех и более человек.
Действующей редакцией части 3 ст. 13 окружного закона «Об образовании в Ненецком автономном округе» закреплено предоставление указанной гарантии лишь в отношении педагогических работников государственных общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций Ненецкого автономного округа.
В силу ч. 2 ст. 47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации признается особый статус педагогических работников в обществе и создаются условия для осуществления ими профессиональной деятельности; педагогическим работникам в РФ предоставляются меры социальной поддержки, направленные на обеспечение их высокого профессионального уровня, условий для эффективного выполнения профессиональных задач, повышение социальной значимости, престижа педагогического труда.

Возможность установления законами субъектов РФ мер социальной поддержки педагогическим работникам предусмотрена пунктом 7 ч. 5 ст. 47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». Статьёй 26.3.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ органы государственной власти субъекта РФ наделены правом устанавливать при наличии возможности за счет средств бюджета субъекта РФ дополнительные меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан.

В целом организация предоставления среднего профессионального образования отнесена к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в сфере образования пунктом 7 ч. 1 ст. 8 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». Одновременно к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ, относится решение вопросов предоставления служебных жилых помещений для работников государственных учреждений субъекта РФ (подп. 26 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ).

Непосредственно профессиональная образовательная организация представляет собой образовательную организацию, осуществляющую в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования и (или) по программам профессионального обучения (п. 3 ч. 2 ст. 23 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»).

В настоящее время в Ненецком автономном округе функционируют три профессиональные образовательные организации, подведомственные Департаменту образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа: государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Ненецкого автономного округа «Ненецкий аграрно-экономический техникум имени В.Г. Волкова», государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Ненецкого автономного округа «Нарьян-Марский социально-гуманитарный колледж имени И.П. Выучейского», государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Ненецкого автономного округа «Ненецкое профессиональное училище».

Следует учитывать, что предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, осуществляется на основании ч. 8 ст. 47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и ст. 4 закона округа от 27.02.2009 № 13-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки».

Реализация проекта потребует дополнительных затрат из окружного бюджета на обозначенные в законопроекте цели в 2019 году в соответствии с финансово-экономическим обоснованием к законопроекту. Статьей 2 законопроекта определен источник исполнения предусматриваемых законопроектом расходных обязательств – окружной бюджет.

Принятие представленного проекта закона потребует учета изменения в законе округа об окружном бюджете на 2019 год и на плановый период  2020  и  2021 годов,  потребует внесения изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 06.03.2015 № 43-п «Об утверждении Положения о порядке предоставления ежемесячной денежной компенсации расходов по найму жилого помещения педагогическим работникам государственных общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций Ненецкого автономного округа»,                не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа, не потребует признания утратившими силу нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа.
Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия.

В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта являются вопросы реализации мер социальной поддержки граждан, проживающих на территории округа, проект закона после его внесения на рассмотрение в окружное Собрание депутатов будет подлежать обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
